关于《上海市宗教领域行政处罚裁量权基准适用规定》（征求意见稿）的起草说明

为规范行使本市宗教领域行政处罚裁量权，促进严格规范公正文明执法，根据《中华人民共和国行政处罚法》《宗教事务条例》《上海市宗教事务条例》等有关规定，结合本市宗教事务管理和执法实际，我局制定了《上海市宗教领域行政处罚裁量权基准适用规定》（征求意见稿）（以下简称《适用规定》）。现将有关情况说明如下：
一、制定背景
规范宗教领域行政处罚裁量权，是推进宗教事务治理法治化的内在要求。近年来，随着本市宗教事务执法实践不断深入，制定宗教领域行政处罚裁量权基准，对于统一执法标准、规范裁量权限、提升执法质效具有重要意义。
二、主要内容
[bookmark: _GoBack]《适用规定》共十一条，明确了裁量权行使的基本原则和具体适用规则。明确裁量基准的含义和构成，确立裁量原则，细化不予行政处罚、从轻或减轻行政处罚、从重行政处罚的具体情形，并与新行政处罚法的条款相衔接。规定了综合裁量规则和设定“可处”情形的适用规则和调整适用机制。
同时，附件《裁量基准》针对本市宗教领域几类常见的行政处罚事项逐一制定裁量标准，每项均根据违法情节轻重划分为三档，形成从轻到重的梯度处罚体系。
现面向社会公开征询意见。
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